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DOSSIER

Representaciones indigenas en la Bolivia republicana

Coordinadora:

Anna Guiteras Mombiola



Presentacion

En las ultimas dos décadas, Bolivia se ha visto inmersa en una crisis del Estado-
nacion, consecuencia de las movilizaciones de los distintos pueblos indigenas
del pais —desde el territorio chaquefo al a&rea amazénica, desde el altiplano a la
region oriental— y del proyecto de «refundacion del pais» promovido por el Mo-
vimiento al Socialismo (MAS). En esta coyuntura politica, los indigenas, percibi-
dos como nuevos sujetos historicos, reivindicaron un nuevo ordenamiento politi-
co, social, econémico y cultural frente al modelo estatal vigente. En gran medida
fruto de estas movilizaciones y de las elecciones en diciembre de 2005, se pro-
dujo el acceso a la presidencia de Evo Morales y la posterior aprobacion de la
nueva constitucion politica de 2009, que, entre otras cuestiones, declara Boli-
via como Estado plurinacional y que, entre otras garantias, reconoce la existen-
cia de hasta 36 naciones y grupos etnolingtiisticos dispersos por toda la geogra-
fia boliviana.

Ello se ha traducido en una renovacion historiografica que se interroga sobre
las practicas y las actitudes de la sociedad boliviana y el papel desempefado
por los grupos subalternos en los procesos politicos y socioeconémicos, y en la
construccion del Estado-nacién boliviano.! Desmarcandose de una visién dico-
téomica que enfrentaba Estado y sociedad y hablaba de dominados y dominado-
res, y recogiendo parte de los aportes de los estudios sobre la subalternidad,
estos trabajos recuperan al indigena como sujeto histérico. Asi, tienen en cuen-
ta su participacion en procesos sociopoliticos de los que, tradicionalmente, ha-
bian sido considerados ajenos, comprenden estos procesos en los contextos
sociales donde se desarrollaron y analizan las interacciones culturales, sociales,
politicas y econdémicas que tuvieron lugar entre los distintos grupos especificos
a través de continuos procesos de negociacion, disputa y acuerdo.

Enmarcado en esta renovacion, el dossier se propone estudiar las formas de
representacion de los grupos indigenas desarrolladas ya por ellos mismos, ya
por otros actores sociales, politicos y econémicos.? El concepto de represen-
tacién, como senala Chartier (1993), es poliédrico, dado que implica mostrar y
exhibir aquello que es presente, al tiempo que atafie a la construccion y la inter-
pretacion de los sujetos sociales, quienes necesitan de actos, acciones, motiva-
ciones, etc., para definirse, o, Io que es lo mismo, para «representarse» (Lefebvre,
1983: 167-168, 199-201; Marin, 1994: 37, 342; Désesquelles, 2001: 7). En este
sentido, se trata de una historia de las representaciones y las practicas, ya plan-
teada por Chartier (1999), que interrelaciona la estructura socioecondémicay la

1. Destacamos, entre otros, los trabajos recogidos en Salmén y Delgado (2003) e Irurozqui (2005),
y los estudios de Irurozqui (1994, 2000), Barragan (2007), Mendieta (2010) y Soux (2010).

2. El dossier y su correspondiente presentacion se inscribe en el proyecto de investigacion | + D + i
del MICINN (Ref. HAR 2009-07094) que se desarrolla en el seno del TEIAA (2009 SGR1400), grupo de
investigacion consolidado por el Comissionat per a Universitats i Recerca del DIUE de la Genera-
litat de Catalunya.

Boletin Americanista, afio Lxi, 2, n.° 65, Barcelona, 2012, pags. 9-13, ISSN: 0520-4100 9



accion consciente de los grupos sociales. De tal manera que si, por un lado, las
posiciones que ocupan los agentes sociales en el ambito econdémico se traducen
en divisiones sociales y establecen condiciones para elaborar formas de cons-
ciencia e identidades, por el otro estas formas proporcionan los principios con-
formadores de las practicas y las relaciones sociales. Por lo tanto, para que las
identidades sociales se constituyan y se conviertan en agentes histéricos deben
existir en la estructura socioeconémica, pero, tan importante como esto, también
deben tomar consciencia de su existencia, ser (auto)identificados y conocer los
intereses que comporta dicha posicion social. En definitiva, objetivo del dossier
es historizar los procesos de construccion de la significacion y de la representa-
cioén de la realidad social y étnica elaborados por los distintos agentes histéricos.

En los ultimos afos, al amparo de estudios relativos a la ciudadania politica
en América Latina, diversos trabajos han abordado la representacion politica en
Bolivia, focalizando su interés en los procesos electorales, la relacion entre re-
presentantes y representados, el modo de acceso al voto y el aprendizaje del
ejercicio ciudadano por parte de la poblacién, y en concreto la indigena, en un
contexto de sufragio censitario.® Por el contrario, son escasos los estudios de
otras practicas, estrategias, relaciones y negociaciones establecidas entre los
pueblos indigenas y el Estado, la sociedad blanco-mestiza o las propias comu-
nidades para obtener «representacion» social, econémica y cultural con la que
bien defender sus intereses; bien participar de la sociedad republicana, negociar
su incorporacion o, por el contrario, rechazarla; bien construir, recrear y recono-
cer sus identidades en el seno de la comunidad y/o por parte del Estado, sus
representantes o los grupos econémicos bolivianos.

Los articulos aqui reunidos abordan, desde la historia y la antropologia, la
representacion en sus dos facetas. Por un lado, la percepcion, la significacion y
la construccion de representaciones sobre la poblacion impuestas por parte de
aquellos que poseen el poder de clasificar y designar, ya sean el Estado bolivia-
no, las instituciones, los agentes, e incluso los investigadores que interactuaron
con distintos grupos. Por otro lado, la representacion que cada grupo hace de
si mismo y su capacidad para hacer reconocer su existencia por medio de es-
trategias y practicas desarrolladas para autorrepresentarse, aprovechando res-
quicios, de mayor o menor envergadura, que ofrecieron los diversos contextos
socioeconémicos regionales y las distintas coyunturas politicas.

El primero de los articulos, de Rossana Barragan, se aproxima desde una
perspectiva novedosa a la tenencia de la tierra, interrogandose sobre los logros
conseguidos por las comunidades indigenas. Sostiene que la retérica liberal,
surgida ya en el siglo xvi, relativa a la propiedad de la tierra y las poblaciones
nativas, fue retomada y asimilada en época republicana en unas politicas que,
en gran medida, fracasaron al no adecuarse a la realidad del altiplano y, por ende,

3. Distintos acercamientos a la ciudadania politica en Bolivia en Barragan (1999, 2006), Platt (2008)
y, muy especialmente, Irurozqui (2000, 2005a, 2008).
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no conseguir su objetivo: eliminar la comunidad. Asi, la autora muestra cémo los
indigenas, por un lado, usaron distintas practicas para beneficiarse de la legis-
lacion boliviana y, por otro, desplegaron diversas estrategias de negociacion con
agentes econdémicos y politicos de relevancia nacional que les permitieron man-
tener su acceso a la tierra y legitimar su propiedad.

Otra cara de esta problematica es la presentada por Hanne Cottyn, cuyo ar-
ticulo, también referente al altiplano y la dindmica comunitaria de la tenencia
de tierra, muestra un proceso inverso al sefialado por Barragan. Aqui, la autora
indaga sobre el proceso a través del cual familias identificadas como blanco-
mestizas en el siglo xvii, a lo largo del siglo xix pasaron a ser percibidas como
comunarias, en la region de Carangas (Oruro). Cottyn defiende que la escasa
presencia estatal en esa region fronteriza permitié a los vecinos adquirir tierras
comunitarias que si bien les reporté cierta preeminencia socioecondémica, a la
larga, favorecié su identificaciéon como indigenas y, en definitiva, su integracion
en la comunidad. Asi, la autora pone de relieve el caracter contingente de la
identificacion étnica y el uso funcional de la representacion y la autorrepresenta-
cidn, segun los intereses y las necesidades de cada grupo a lo largo del tiempo
y de las coyunturas especificas.

Los siguientes dos articulos nos llevan a la Amazonia, en particular a la eco-
nomia gomera, que involucro activamente a diversos grupos de distintas filiacio-
nes étnicas. El primer texto, a cargo de Frederic Vallvé, aborda las poco estudia-
das relaciones laborales en el cerrado mundo de la barraca gomera, donde la
Unica autoridad existente emanaba de los llamados «barones de la goma» y
la presencia estatal brillaba por su ausencia. El autor muestra el cambio sufrido
en el area amazénica por el auge gomero y desgrana la vida laboral y cotidiana
de los trabajadores, en su mayoria indigenas procedentes de todas las tierras
bajas, sometidos a las 6rdenes e intereses de los gomeros. Sostiene que, si bien
esta opresion limité claramente cualquier tipo de practicas de representacion de
caracter colectivo como consecuencia de la falta de cohesion sociocultural, ello
no fue obstaculo para que se desarrollaran estrategias mas o menos ingeniosas,
a nivel individual y de un modo ciertamente muy sutil, que posibilitaron a algu-
nos indigenas adquirir cierta representacion social y econémica en el interior de
las barracas.

El cuarto articulo, firmado por Lorena Cérdoba, nos acerca a un grupo étnico
amazonico concreto, los chacobo, y su relacidn con las economias extractivas.
En un amplio marco temporal, que se inicia en el siglo xix y concluye en la actua-
lidad, la autora muestra cual fue la percepcion que de los chacobo tuvieron los
misioneros, primero catélicos, luego protestantes, y sefala las politicas que de-
sarrollaron y el papel, aparentemente contrario pero paraddjicamente similar y
continuo, que otorgaron a la economia gomera para conseguir su «civilizacion».
Sostiene Cérdoba que si bien los chacobo se incorporaron a las industrias ex-
tractivas amazdnicas como mano de obra, insertdndose asi en la sociedad boli-
viana, desplegaron también una serie de estrategias que les permitieron mante-
ner sus rasgos culturales basicos, hoy claramente perceptibles.
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Sin dejar el mundo de la misién, el quinto articulo nos transporta al Oriente
boliviano. En este trabajo, Pilar Garcia Jordan reflexiona sobre la representacion
que los misioneros franciscanos construyeron sobre los guarayos y el modo
en que estos y sus logros fueron presentados al mundo occidental en la Expo-
sicion Universal de Turin (1898). La autora defiende que los franciscanos vieron
en estos certamenes la ocasién de publicitar el éxito de su labor entre este gru-
po étnico y sostiene, por medio del andlisis de una serie de fotografias exhibidas
relativas a la vida cotidiana de estos indigenas en el interior de las misiones, que
con dichas imagenes los misioneros quisieron evidenciar el transito del mundo
salvaje al mundo civilizado, al tiempo que permiten observar cudl era la lectura,
la representacion que los religiosos hacian de la realidad guaraya.

Finalmente, el dossier se cierra con una sugestiva reflexion a cargo de Isabe-
lle Combeés, en la que interpela a los investigadores sobre los instrumentos y
métodos de andlisis utilizados para la reconstruccién de la historia indigena.
La autora sefiala que los marcos tedricos y las categorias mentales con las que
«representa(mos)» las realidades étnicas son, a la vez, representaciones entre
otras. Y, en este sentido, nos advierte del peligro que entrafia el uso de determi-
nados términos y acepciones que, analizados fuera de contexto o sin conocer a
quién califican o quién las clasifica, pueden dar lugar a una visién que no se
corresponde con la realidad. Por ello, el acercamiento a la realidad de los grupos
étnicos, sea desde la antropologia o desde la historia y con sus respectivos ins-
trumentos de analisis, debe comprenderse no como un compartimento estanco
sino como un cuerpo cambiante y en constante (re)adaptacion.

Para finalizar esta presentacion, solo me queda esperar que los articulos re-
cogidos en el dossier ayuden a repensar los procesos de representacion de los
pueblos indigenas bolivianos y abran nuevas sendas para investigar los proce-
sos histéricos de estos grupos, tomando en cuenta las luchas, alianzas, nego-
ciaciones y rechazos a las percepciones elaboradas por otros agentes sociales
(Estado, Iglesia, empresariado, investigadores, otros grupos étnicos) que permi-
tieron, segun cada contexto y coyuntura, construir sus propias significaciones y
representaciones diversas.
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LOS TITULOS DE LA CORONA DE ESPANA
DE LOS INDIGENAS: PARA UNA HISTORIA
DE LAS REPRESENTACIONES POLITICAS,
PRESIONES Y NEGOCIACIONES ENTRE CADIZ
Y LA REPUBLICA LIBERAL

Rossana Barragan
Instituto Internacional de Historia Social

Resumen: En la historiografia boliviana se ha enfatizado, de diferentes maneras
y bajo diversos términos, la dominacién y la rebelion. En este articulo queremos
contribuir a pensar e investigar otra faceta: algunos de los logros de la poblacién
indigena en su lucha. Se plantea que la experiencia de representacion colectiva,
presidén y negociacidn que caracteriza las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado se desarroll6 alrededor de la politica sobre tierras, que prolongd, en gran
parte, la del siglo xviil. A partir de este analisis se vislumbra cémo, a través de
una constante demanda pero también de la colaboracién y la alianza politica
de los indigenas con los politicos de la época, se logré cambiar la aplicacion de
las leyes desvirtuandolas de sus propios objetivos.

Palabras clave: Bolivia, Indigenas, Tierras, Legislacion, Liberalismo, Desamorti-
zacién, Negociacion.

Abstract: Domination and rebellion are two aspects that are embedded in Bo-
livian historiography. In this article, the focus is on some achievements of the
indigenous population in its struggle. The first argument is that the relationship
between the civil society and the State through collective representation, pres-
sure and negotiation that characterized the Bolivian society was developed
around the property of land (present already at the end of xviil century). The sec-
ond argument is that the persistence of the demands of indigenous popula-
tion but also their collaboration and political alliance with the politicians of the
period are key in order to understand their relative success in the «detournement»
of the law.

Keywords: Bolivia, Indigenous, Lands, Legislation, Liberalism, Disentailed, Ne-
gotiation.
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1. Introduccion

Si algo caracteriza la cultura politica boliviana y ciudadana es la fuerza de la
sociedad civil, la organizacion asociativo-corporativa, las presiones y las nego-
ciaciones con el Estado. Esta situacion debe entenderse en un contexto de larga
duracion en el que se han entretejido por lo menos tres factores: las élites que
estan muy lejos de representar «una casta criolla» monolitica con coherentes y
persistentes proyectos y politicas; una sociedad organizada y representada con
capacidad de movilizacion, presion y contestacion; y, finalmente, las relaciones
con el Estado, que se han desarrollado fuera de los mecanismos «tradicionales»
de la participacioén politica. En este articulo queremos contribuir a esta historia y
lo hacemos alrededor del tema de la tierra y las comunidades indigenas entre
fines del siglo xvin y principios del xx.

Debemos sefialar, en primer lugar, que la tierra esta hoy casi en su totalidad
en manos de comunidades (originarias o de ex-hacienda) en una region, La Paz,
donde se dio la mas cruda expansion latifundista, particularmente a fines del
siglo xix y principios del xx. Esta situacién no solo es resultado de la reforma
agraria: el proceso empezé mucho antes y continué mucho después. Pero ade-
mas, el Estado boliviano, en pleno siglo xxi no tiene conocimiento preciso de las
tierras de las comunidades y tampoco interviene en el sistema de sucesion, a
pesar de que la herencia igualitaria fue establecida hace ya casi dos siglos, des-
de el Cdodigo Civil de 1831. Cabe puntualizar también que no se trata solo de
parcelas sino de territorios cuyos titulos son para una colectividad (titulo proin-
diviso o tierras comunitarias de origen hoy), lo que no implica una posesion y
usufructo colectivo.! El sistema supone, también, una organizacién colectiva, un
sistema de autoridades y espacios de vida e identificacién. Resulta claro que
estamos frente a situaciones que necesitan explicacion histérica: por un lado, en
el siglo xix, el siglo de los cambios politicos y la instauracion de la ciudadania,
no hubo grandes movilizaciones y demandas explicitas por la ampliacion del
voto o la representacién politica como se dieron en torno a la tierra; por otro
lado, existian y existen territorios en los que las propias leyes estatales no tenian
ni tienen aplicacion hasta hoy en dia; finalmente, en la larga duracién, las comuni-
dades han sido relativamente exitosas al impedir procesos de expropiacion y de
acumulaciéon como se han dado en muchos paises de América Latina, Espafay
Bolivia misma.

Esta situacién actual solo puede ser comprendida como una relaciéon par-
ticular que debe entenderse histérica y contextualmente entre comunidades
y Estado, uno de los temas mas abordados por la historiografia boliviana. Sin
embargo y paraddjicamente, en la busqueda historiografica por visibilizar a los

1. Las formas de acceso a la tierra son muy variadas y las modalidades de transmisién y heren-
cia, que no pasan por la esfera del Estado, son en general bastante desconocidas. El recurso a la
genealogia muestra que no hay una Unica y fija modalidad de transmisién de la tierra. Véase Barra-
gan, 2007.
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grupos indigenas se han ido minimizando y desconociendo sus logros, lo que
puede explicarse, al menos parcialmente, por el lenguaje de la propia documen-
tacién, descuidando la investigacion sistematica de la aplicacion de las politi-
cas. Aqui nos interesa analizar algunos de los resultados de las luchas de los
grupos indigenas que tienden a invisibilizarse cuando solo y exclusivamente se
enarbola la perspectiva de arriba abajo o de abajo arriba.

Las preguntas que nos planteamos tienen que ver con lo que puede aparecer
como contradictorio. ;Como explicar y entender los altos grados de autono-
mia, soberania y autogobierno que suponen un importante manejo de poder,
por parte de las comunidades del altiplano, con su propia historia de subalterni-
dad, dominacién y racismo? ¢ Es posible que las rebeliones fueran «el lenguaje
fundamental a través del cual el indio formula sus demandas a la sociedad»
(Rivera, 1984: 17) o que la violencia fuera un recurso importante en el asenta-
miento del imperio de la ley (Irurozqui, 2001)? O ;debemos pensar, mas bien,
que la lucha sostenida entre fines del siglo xix y parte del siglo xx, sintetizada por
Gotkowitz (2008), permite la «revolucién antes de la Revoluciéon» (de 1952)? Y si
todas estas posibilidades se conjugaron de diversas maneras ¢ cuales son los
resultados que se obtuvieron a corto, mediano y largo plazo? Este trabajo busca
explorar algunos senderos desde estas preguntas. Nuestro argumento es que las
comunidades tuvieron también éxitos en su lucha (y no solo derrotas), lo que
ayuda a entender su actual situacion, bastante particular en el conjunto de los
paises latinoamericanos. Es claro que el Estado no logré implementar totalmen-
te sus medidas iniciales, y, también, que el territorio de las comunidades y la
estructura agraria se vieron afectados. Nuestra hipotesis es que a través de esta
interaccién conflictiva se desarrollé un tipo de relacion y practicas que marcan
la configuracion y la conformacion politica boliviana en su conjunto. Nos referi-
mos a la representacion colectiva que, negada por la legislacion, fue surgiendo
desde sus intersticios; nos referimos también a la tenacidad de las presiones
mantenidas; y, finalmente, a los resultados que se fueron alcanzando. En otras
palabras, la representacion colectiva, la presion y las negociaciones que carac-
terizan hasta hoy la relacion de la sociedad civil con el Estado tomaron forma en
esta época y en esta relacion.

2. Entre el siglo xvin, Cadiz, la independencia y la republica

Los cambios asociados a la creacidn de las nuevas republicas deben situarse
en la larga duracion porque las medidas que se adoptaron no fueron enteramen-
te nuevas. Respecto a las politicas sobre tierras, por ejemplo, los escritos y re-
flexiones sobre la amortizacion y la vinculacion entre América y Espafa en la
segunda mitad del siglo xvii son claves, asi como las relaciones entre Cadiz y las
politicas republicanas del siglo xix.

En la segunda mitad del siglo xvi, la reflexién sobre la amortizacion y los
bienes en manos de la Iglesia y otros grupos fue uno de los temas de autores,
ya clasicos hoy en dia, como Jovellanos y Campomanes, que buscaban, tam-
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bién, revitalizar la economia agraria. Para Campomanes, la «<mayor felicidad civil de
la republica» consistia en el crecimiento de la poblacion, que debia impulsarse a
través de la disminucion de las manos muertas o tierras amortizadas porque
ellas significaban la inmovilizacién de la propiedad sustrayéndola de la circula-
cién, menores ingresos para el erario y aniquilamiento de la poblacion contribu-
yente que no tenia tierras suficientes (Campomanes, 1821 [1765]: 42, 434). Jove-
llanos (1815 [1794]: 66, 92, 96) expresé también esta preocupacién por la falta
de circulacién de la tierra y por la perpetua posesion en ciertos cuerpos y fami-
lias, recomendando el fin de las propiedades vinculadas como los mayorazgos
permitiendo arrendamientos por largo tiempo (enfiteusis).

Uno de los mas importantes autores para nosotros es Bernardo Ward, que
escribio, en 1762, su Proyecto econdmico. El trabajo empieza con un discurso
preliminar en el que el autor reflexiona sobre las ventajas y atrasos de Espafia en
relacion con otros paises. Clave en su pensamiento son cuestiones tales como
la poblacidn, la agricultura, las fabricas, el comercio, la industria y «un nuevo
sistema de gobierno econdmico»; en relacién con América, Ward propuso utili-
zar mejor la tierra y la poblacién queriendo convertir a «<muchos millones de in-
dios incultos» en «vasallos Utiles». Su principal idea fue que la tierra era la mina
méas rica del mundo y planted hacer «de unos hombres que apenas se contaban
entre los racionales, una Nacion industriosa, dedicada a la agricultura y a las
artes». Su propuesta consistia en otorgarles «tierras en propiedad» porque «la
tierra nunca estara bien cultivada si su fruto no es de quien la cultiva» y que esto
no se logra con esclavos (Ward, 1762: xxiv-xv, 253-257). Consideraba que por ley
eran libres y tenian tierras, pero la practica contradecia esta situacion:

La ley se lo dexa todo; mas el hecho es que comUnmente, aunque tengan propiedad, no tienen
seguridad de nada para si, ni para sus descendientes, ni fomento [...] y hemos de considerar
que una posesion precaria no es posesion: lo que alienta al hombre es la seguridad de que todo
quanto posee, y quanto mejore su posesion, quedara inviolablemente para sus hijos y nietos?
(Ward, 1762: 258).

Ward era consciente, sin embargo, de que lo que a nosotros nos parecen hoy
medidas extremadamente cautas y reformistas, no serian bien recibidas en su
época. El autor pensaba que le dirian que ya no habia indios debido a la despo-
blacién, que no se podia dar tierras a «unos hombres que son como frutos, sin
discurso, sin ambicidn, insensibles a todo e incapaces de todo» (Ward, 1762:
258). 4 Dénde y como se origina esta perspectiva si, como sabemos, los indios
en México y los Andes pagaban tributo y, en este sentido, podian ser conside-
rados «vasallos Utiles»? ; Cémo entender que Ward, contratado por Fernando VI
y nombrado luego secretario de la Junta de Comercio, no utilizara la informacién
de las finanzas proveniente de América? No pretendemos resolver el tema pero
si resaltar la posicién de Ward, para quien los indios debian tener y recibir su pro-

2. Alo largo del texto mantenemos la escritura original de los documentos histoéricos.
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te de «reyes virtuosos» no debia destruirse tratando de «elevar» al indio a unas
ideas que «no estan a su alcance»; que la igualdad podia existir entre los espa-
foles pero no con los indios porque eran menores. Para muchos otros, la «rude-
za» de los indios no estaba en cuestion aunque diferian de Valiente en cuanto a
su causa: asi, para Lisperguer, era efecto de la opresién y tirania de las autorida-
des (Durand Flérez, 1974: 153-156, 160).

El liberal José Miguel Guridi y Alcocer, diputado por Tlaxcala, respondié di-
rectamente a las posiciones que se oponian a la representacién de los indios
aludiendo a su minoridad, su ignorancia y su suciedad, aunque consideraba que
su minoria no debia perjudicar su derecho a la representacion:

Es verdad que las leyes los reputan menores para que gocen de la restitucién in integrum, y
para escudarlos contra las vexaciones a que los expone la miseria; pero son menores por pri-
vilegio, y esto no los embaraza quanto les conviene por naturaleza. Las leyes que se los con-
ceden los declaran aptos para obtener todos los empleos (Durand Flérez, 1974: 165).

Ramoén Olaguer Felid, natural de Chile, residente en Espafia y diputado su-
plente por el Perd, realizé6 una apologia a favor de los indios abogando por que
pudieran elegir a los diputados. Defendio la posicion de los americanos al sos-
tener que sus proposiciones, en contra de sus oponentes, no echaban por tierra
«toda la legislacion de Indias» derogando «sus privilegios» (Durand Florez, 1974:
189). En otras palabras, la legislacion de Indias era considerada en ese momen-
to como inamovible y una persona como él, considerado liberal radical, tuvo que
esforzarse en demostrar que no se pretendia alterar ese orden.

El tema de la tierra volvié a surgir con un dictamen sobre el relevo de exencién
del tributo a los indios en México y su extension a todas las «provincias de Améri-
ca». Ahi surgio la proposiciéon de Valiente de distribuir tierras, a los indios y cas-
tas, de las que se llamaban bienes realengos. La Comision Ultramarina aclard que
estaba de acuerdo pero que no debia darse la tierra «de la de los indios» que por
ser «naturales [...] tienen semejante privilegio» (Diario, 1811: 193-195).

Agustin de Arguelles,® liberal, y uno de los principales artifices de la constitu-
cion de 1812, apoyo la mocion de Valiente argumentando que uno de los mejores
medios para «desagraviar a la humanidad injuriada» por su «dura esclavitud» era
el repartimiento de tierras de los pueblos de indios a los indios, «como recono-
cimiento del derecho originario que les corresponde», y de los de «realengo a los
individuos de las castas», haciéndolos duefios y con pleno derecho de propie-
dad, que se supone es la facultad de disponer de las tierras para convertirlos en
agricultores y familias industriosas para «elevarlos a la clase de ciudadanos uti-
les». Arglielles se opuso por tanto a la distribucion de las tierras con la prohibi-
cién de enajenarlas «porque los indios sin capitales para reducirlos a cultivo son
inutiles, pues que no pueden producir fruto alguno espontaneamente». Otro li-

6. Agustin de Arglelles fue secretario de la junta preparatoria para las Cortes; fue apodado «el
divino» por sus dotes oratorias.
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beral, Manuel Garcia Herreros, era de la opinion de repartirlas pero con la prohi-
bicion de enajenarlas para evitar que, cuando se hicieran estos repartimientos,
los propietarios las vendieran inmediatamente de tal manera que se creara «una
inmensa poblacion sin arraiygo» cuando lo que se buscaba era lo contrario. Fi-
nalmente, especificé que lo que se buscaba distribuir y repartir eran las tierras
de los pueblos, es decir, los ejidos de los indios, debiendo ser estas solo para
los indios (Diario, 1811: 196-197).

Otro momento importante a lo largo de los debates gaditanos sobre la tierra
tiene que ver con la discusion en torno a la mita y otras propuestas realizadas por
el diputado Florencio del Castillo de Costa Rica y Guatemala. Una de las proposi-
ciones relacionaba la mita con el «repartimiento de tierras a los indios». La Comi-
sion Ultramarina considerd conveniente esa propuesta porque al convertir a los
indios en propietarios se los podia estimular al trabajo (Durand Flérez, 1974: 550),
lo que se consideraba, ademas, que se situaba en la linea de promocién de la agri-
cultura e industria que se buscaba. Hubo, sin embargo, una discusién sobre qué
tierras se iban a distribuir. La Comision recordé que las llamadas de «comunidad»,
donde trabajaban los naturales, se habian mirado «como un sagrado» recomendan-
do por ello distribuir las inmediatas a los pueblos que no fuesen ni de individuos
ni de comunidades; o, si las tierras fuesen cuantiosas en el pueblo en cuestion,
se repartiera por lo menos la mitad de ellas (Calderén Vega, 2010: 128-129).

Pero ;como se vinculaba la distribucion de las tierras con la mita? La mita,
ese «gravamen» impuesto a «todo un pueblo», como sefialé Florencio del Cas-
tillo, atentaba contra tres otros principios: la libertad civil, el derecho de propie-
dad y la seguridad individual. Contra la libertad civil porque se les privaba de su
libertad y, por ende, del derecho de propiedad que era conceptualizado como el
«derecho y la libertad de gozar»:

los economistas quieren que se repartan las tierras de una nacién entre sus individuos para darles
arraigo, para inspirarles amor a sus propiedades y estimularlos al trabajo, mas los indios, dispues-
tos siempre a caminar a donde se les llama, no pueden tener un arraigo tan justamente recomen-
dado, y por consiguiente no pueden tener amor a sus propiedades (Durand Flérez, 1974: 554).

La conclusion era que la ausencia de arraigo atentaba contra la propiedad
porque siendo el trabajo una «pena», era necesario un aliciente, un interés, un
movil, elementos destruidos absolutamente por la mita, atentando en contra de
cualquier posibilidad de aumento de la riqueza (Calderdn Vega, 2010: 142-143).

Finalmente, el 9 de noviembre de 1812 se aprobd el decreto de abolicién de
las mitas, que contemplaba cinco articulos. El quinto determiné:

que se repartan tierras a los indios [...] que sean casados o mayores de 25 anos, libres de la Patria
potestad [...] de las inmediatas a los pueblos que no sean de dominio particular o de comuni-
dades; mas si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién
del pueblo a que pertenecen, se repartira cuando mas hasta la mitad de dichas tierras debiendo
entender en todos estos repartimientos las Diputaciones Provinciales, las que designaran la por-
cion de terreno que corresponda a cada individuo (Calderén Vega, 2010: 151, 153).
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